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‘A)
Gobierno Consejeria de Economfa,
de Canarias Conocimiento y Empleo

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA LA CONTINUACION DE LA TRAMITACION DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, CONSIDERADOS INDISPENSABLES PARA LA
PROTECCION DEL INTERES GENERAL O PARA EL FUNCIONAMIENTO BASICO DE LOS
SERVICIOS, EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO Y EMPLEO

Examinado el expediente administrativo tramitado por la Secretaria General Técnica del
Departamento en relaciéon con el asunto de referencia.

Vista la propuesta formulada por la Secretaria General Técnica del Departamento y teniendo en
cuenta los siguientes

I. ANTECEDENTES

12.- Por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE n° 67, de 14/03/2020), modificado por Real
Decreto 465/2020, de 17 de marzo (BOE n° 73, de 18/03/2020), se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 durante quince dias
naturales, prorrogado hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020 por Real Decreto 476/2020,
de 27 de marzo (BOE n° 86, de 28/03/2020).

22.- El mencionado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece en su disposicion adicional
tercera la suspension de plazos administrativos, con el siguiente tenor literal:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los procedimientos de
las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se reanudara en el momento en que
pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupciéon de plazos se aplicara a todo el sector publico
definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los
derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su
conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente
real decreto, las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacion de
aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

C.)

32.- Al amparo de lo previsto en los mencionados apartados 3 y 4 de la disposicién adicional tercera
de referencia, la Secretaria General Técnica recaba de los distintos centros directivos del
Departamento propuestas de continuacion de tramitacion de procedimientos administrativos en los
que las personas interesadas hayan manifestado su conformidad con que no se suspenda el plazo,
asi como aquellos otros que estimen indispensables, fundadas en la proteccion del interés general
o del funcionamiento basico de los servicios.

Previa valoracion conjunta de las mismas, la Secretaria General Técnica formula, con fecha
7/04/2020, propuesta de Orden por la que se acuerda la continuacion de la tramitacion de los
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a) Procedimientos administrativos considerados indispensables para la proteccion del interés
general en el ambito del Departamento:

siguientes procedimientos administrativos:

¢ Procedimiento de concesion de las ayudas del Régimen Especifico de Abastecimiento de
las Islas Canarias (REA) (gestionado por la Direccion General de Promocion Econdmica).

*  Procedimiento de gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER
de Canarias 2014-2020, denominado “Fondo Canarias Financia 1” (gestionado por la
Direccion General de Promocion Econdmica).

* Procedimiento de concesion y justificacion de subvenciones para la participacion en la red
CIDE, cofinanciadas por el Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020, para el ano
2020 (gestionado por la Agencia Canaria de Investigacion, Innovaciéon y Sociedad de la
Informacion).

*  Procedimiento de concesiéon de ayudas de accidn social en el ambito de la Consejeria de
Economia, Conocimiento y Empleo, ejercicio 2019 (gestionado por la Secretaria General
Técnica).

b) Procedimientos administrativos en los que las personas interesadas han manifestado su
conformidad con que no se suspenda el plazo:

* Procedimiento de concesién y justificacion del Programa de Becas en Negocios

Internacionales para el periodo 2020-2021 (gestionado por la Viceconsejeria de Economia
e Internacionalizacion).

* Procedimiento de concesion y justificacion de las subvenciones directas a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas para atender los gastos de
su participacion institucional en el ejercicio 2020 (gestionado por la Direccion General de
Trabajo).

* Procedimiento de concesion y justificacion de las subvenciones directas a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas para atender los gastos de
su participacion en el Plan de Actuacion del Instituto Canario de Seguridad Laboral
(ICASEL), ejercicio 2020 (gestionado por la Direccion General de Trabajo).

Alos que son de aplicacion las siguientes
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece en su
articulo 6 que, durante la vigencia de la declaracion, “cada Administracion conservara las
competencias que le otorga la legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para
adoptar las medidas que estime necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad
competente a los efectos del estado de alarma...”.

Asi mismo, en la disposicion adicional tercera del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
sobre suspension de plazos administrativos, se establece en su apartado 1 que “Se suspenden
términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico”; precisandose en su apartado 3 que “...el drgano competente podra acordar,

En la direccion https://sede.gobcan.es/apjs/verifica_doc puede ser comprobada la Bl E
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente: Y
0l Edzhsr gr HQv DUWEBz bbd GKf XcgJ60Y7



https://sede.gobcan.es/apjs/verifica_doc?codigo_nde=0IEdzhsrqrHQvDUwEBzbbdGKfXcgJ6OY7

am

o
Pég.: 3 E

mediante resolucién motivada, las medidas de ordenacién e instruccion estrictamente necesarias
para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y
siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con
que no se suspenda el plazo”, si bien en el apartado 4 se establece que “..las entidades del sector
publico podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos
que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios”.

Segunda.- El articulo 16 del Decreto ley 4/2020, de 2 de abril, de medidas extraordinarias de
caracter economico, financieras, fiscal y administrativas para afrontar la crisis provocada por el
COVID-19 (BOC n° 67, de 3/04/2020), establece en su apartado 1 que “...corresponde a las
personas titulares de los departamentos del Gobierno de Canarias y a las personas titulares de la
presidencia o del érgano unipersonal equivalente de los entes del sector publico autonémico, en el
ambito de sus competencias, mediante resolucion motivada, y entre otras posibles medidas de
ordenaciéon e instruccion, dejar sin efecto la suspension de los plazos administrativos de los
procedimientos administrativos en los casos previstos en dicho Real Decreto”; precisandose en su
apartado 2 que “...corresponde a las autoridades mencionadas en el apartado anterior decidir
motivadamente la continuacion o incluso el inicio de los procedimientos administrativos referidos a
los hechos justificativos del estado de alarma y de aquellos que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios. En estos casos, no
sera necesario obtener la conformidad de las personas interesadas”.

Tercera.- El caracter indispensable de la continuacion de tramitacion de determinados
procedimientos administrativos en el ambito de la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo
para la proteccion del interés general, en especial los referidos a subvenciones estrechamente
vinculadas con el fomento de actividades econdémicas o a subvenciones concedidas para sufragar
necesidades de orden social, se fundamenta en la oportunidad de minimizar el impacto econémico
y social de la pandemia del COVID-19 vy, en concreto, en lo siguiente:

* Procedimiento de concesién de las ayudas del Régimen Especifico de Abastecimiento de
las Islas Canarias (REA):

En el Reglamento (UE) n°® 228/2013, se establecen una serie de medidas especificas en el
sector agricola destinadas a poner remedio a las dificultades ocasionadas por la situacion
excepcional de las regiones ultraperiféricas de la Union; y en el Reglamento Delegado (UE)
n°® 179/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 180/2014, se establecen las
disposiciones particulares de aplicacion y gestion de dichas actuaciones a fin de asegurar el
buen funcionamiento del programa en el nuevo marco juridico.

Para garantizar el suministro de productos agricolas esenciales a las regiones
ultraperiféricas y paliar los costes adicionales derivados de esa condicion, se establece un
régimen especifico de abastecimiento (REA), a través del cual se conceden ayudas para el
suministro de determinados productos agricolas a esas regiones, en las que figura la
Comunidad Auténoma de Canarias [articulo 3 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE n° 268, de 6/11/2018)].

*  Procedimiento de gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER
de Canarias 2014-2020. denominado “Fondo Canarias Financia 1”:

Se considera fundamental la realizacion de convocatorias de los referidos instrumentos
financieros, ya que la finalidad de esta via de financiacion es garantizar la liquidez de las
empresas canarias.
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En este contexto, cabe recordar que, mediante Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
se establecen medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19 (BOE n° 73, de 18/03/2020). En dicha disposicién, se establecen,
entre otras, las siguientes medidas:

» Aprobacién de una linea para la cobertura por cuenta del Estado de la financiacion
otorgada por entidades financieras a empresas y autonomos (articulo 29).

* Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICO con el fin de aumentar las lineas
ICO de financiacidon a empresas y autbnomos (articulo 30).

En este sentido, las convocatorias de instrumentos financieros derivados del Fondo
“Canarias Financia-1" se presentan como medidas econdémicas, en el ambito especifico de
la Comunidad Autonoma de Canarias, pero complementarias de aquellas actuaciones
acordadas por la Administracion General del Estado.

* Procedimiento de concesion y justificacién de subvenciones para la participacién en la red

CIDE, cofinanciadas por el Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020, para el afio
2020:

La Red CIDE (Red Canaria de Centros de innovacion y Desarrollo Empresarial) cuenta con
una estructura organizativa ya definida que ha estado funcionando afos atras, para
asegurar la coordinacion adecuada de actividades y la existencia de medios para solucionar
las consultas de las empresas.

Para continuar desarrollando los objetivos planteados y servir de apoyo a las empresas en
la complicada situacién que atraviesa la economia como consecuencia del estado de
alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, es fundamental garantizar la
financiacion de las estructuras que lo permitan.

*  Procedimiento de concesién de ayudas de accion social en el ambito de la Consejeria de
Economia, Conocimiento y Empleo, ejercicio 2019:

La concesion de ayudas de caracter social para el personal funcionario y laboral de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias esta reconocida,
respectivamente, por los articulos 45.2.f) de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién
Publica Canaria, y 32 del Ill Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias; siendo necesario atender las diversas
necesidades de orden social que precisa dicho personal durante el estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Tercera.- El articulo 1 del Reglamento Organico de la Consejeria de Economia, Conocimiento y
Empleo, aprobado por Decreto 9/2020, de 20 de febrero (BOC n° 44, de 4/04/2020), establece que
“La Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo es el Departamento de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias encargado de la propuesta y ejecucion de las
directrices del Gobierno de Canarias y de la gestiéon de los servicios y competencias, en las
siguientes areas materiales:

a) Planificacion y promocién de la actividad econémica.
b) Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias.

¢) Régimen Especifico de Abastecimiento de las Islas Canarias.
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d) Accién econémica exterior y cooperacion econdémica con los paises africanos.
e) Investigacion, innovacién tecnolégica y sociedad de la informacion.

f) Trabajo, empleo, emprendeduria y formacion profesional ocupacional y continua.
g) Servicios de comunicacién audiovisual’.

Cuarta.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE n° 236, de 02/10/2015), establece en su articulo 45.1 que “los
actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras
de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el érgano
competente”.

La naturaleza de los asuntos que se abordan en la presente Orden, asi como la trascendencia que
pueden tener entre los sectores econdmicos y sociales de la Comunidad Auténoma de Canarias,
constituyen razones de interés publico que determinan la conveniencia de la publicaciéon de la
misma.

En su virtud, en ejercicio de las competencias atribuidas
RESUELVO

Primero.- Acordar la continuacion de la tramitacion de los siguientes procedimientos
administrativos, considerados indispensables para la proteccion del interés general en el ambito de
la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo:

* Procedimiento de concesion de las ayudas del Régimen Especifico de Abastecimiento de
las Islas Canarias (REA).

¢ Procedimiento de gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER
de Canarias 2014-2020, denominado “Fondo Canarias Financia 1”.

¢ Procedimiento de concesion vy justificacion de subvenciones para la participacion en la red

CIDE, cofinanciadas por el Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020, para el afio
2020.

* Procedimiento de concesion de ayudas de accion social en el ambito de la Consejeria de
Economia, Conocimiento y Empleo, ejercicio 2019.

Segundo.- Dejar sin efecto la suspension de los plazos administrativos en relacién con los
siguientes procedimientos administrativos para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses
de las personas interesadas en ellos mismos y habiendo todas ellas manifestado su conformidad al
respecto:

* Procedimiento de concesién y justificacion del Programa de Becas en Negocios
Internacionales para el periodo 2020-2021.

* Procedimiento de concesion y justificacion de las subvenciones directas a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas para atender los gastos de
su participacion institucional en el ejercicio 2020.

* Procedimiento de concesion y justificacion de las subvenciones directas a las
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organizaciones empresariales y sindicales mas representativas para atender los gastos de
su participacion en el Plan de Actuaciéon del Instituto Canario de Seguridad Laboral
(ICASEL), ejercicio 2020.

Tercero.- Acordar la continuacién del resto de procedimientos administrativos de gestion ordinaria
en el ambito de competencias de la Consejeria, que resulten necesarios para asegurar el
funcionamiento basico de los servicios, en aquellos tramites de las fases de iniciacion, ordenacion,
instruccion y finalizacion en los que no intervengan terceras personas interesadas.

Cuarto.- La presente Orden surtira efectos desde su firma. No obstante, serd& comunicada a los
centros directivos del Departamento, que deberan notificarla a la personas interesadas en cada
procedimiento, y publicada en el Boletin Oficial de Canarias para general conocimiento.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso potestativo
de reposicion ante la Consejera de Economia, Conocimiento y Empleo en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente Orden; o directamente recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Las Palmas de G.C.,
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en el plazo de dos meses, contados a partir del dia
siguiente al de su publicacion; significando que, en el caso de presentar recurso de reposicion, no
podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta la resolucion expresa del recurso de
reposicion o se produzca la desestimacion presunta del mismo, y todo ello sin perjuicio de cualquier
otro que pudiera interponerse.

Debera tenerse presente, a efectos del computo del plazo, la interrupcion de procedimientos
administrativos establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

LA CONSEJERA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO Y EMPLEO
Elena Mainez Rodriguez
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